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ILUSTRISSIMO Sr. PREGOEIRD DA AMESP e DIR ETOR EXECUTIVO

5r. Wagner Couto

5r. Moacir Franeo

IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref; PREGAO PRESENCIAL N2, 05/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS DE
RECRUTAMENTO, SELECAO, ADMINISTRACAO E DISPONIBILIZACAD DE MAO DE OBRA DE FORMA
CONTINUA E/OU EVENTUAL, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DOS MUNICIPIOS QUE COMPOES A ASSOCIACAD DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAD DO MEDIO
SAPUCAI - AMESP:

RM CONSULTORIA E ADMNISTRACAO DE MAO DE OBRA EIRELI com sede na Rua Governador
Valadares n2 27 = Centro — Extrema /MG, CNPJ: 10.476.095/0001-78, neste ato representada por seu Gerente
de Licitagtes o 5r. Fabricio Ramon Lopes, In fine assinade, vem respeitosamente a presenga Vossas Senhorias,
tempestivamente, Interpor IMPUGNACAD, face a clausulas do edital que foi publicado e ocorrerd dia
18/03/2021 pelos mativos de fatos e de direito, que expée e ao final requer:
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RM CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE MAO DE OBRA EIRELI
Fabricio Ramon Lopes - Gerente de Licitagdes
CPF: 359.801.938-63

AG:44.163.416-3
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Impugnac3do de edital

A empresa RM Consultoria e Ad ministracio de M3o de Obra vem apresentar as razdes de ora impetrada
impugnacio.

Ao proceder & andlise do mencionado a0 convocatorio, a Impugnante constatou a existéncia de
irregularidades que necessitam obrigateriamente ser excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em

estrita observincia aos principios norteadores das licitaglies, resguardar o regular prosseguimento do
precedimenta licitatdria,

Da legalidade e previsio no edital;

“U - DA IMPUGNACAO AO EDITAL,

3.1. Qualquer pessoa, fisica ou furidica, € parte legitime para solicitar esclarecimentos ou
providéncias em relagio ao presente PREGAQ, ou oinda, para impugnar este Ediral, desde
que o faga com antecedéncia de até 02 (dois) dias uteis da data fixada pora recebiments

das propostas, observodo o disposto no § 29 do art. 41 do Lel Federal n.? 8.666/93 e suas
alteracbes,”

1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregdo Presenclal, regido pelo Edital n.2
05/2021, o qual tem como objetivo a “CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE RECRUTAMENTO, SELECAQ, ADMINISTRACAD £ DISPONIBILIZACAD DE MAO DE DBRA DE
FORMA CONTINUA E/OU EVENTUAL A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAD
DIRETA E INDIRETA DOS MUNICIPIOS QUE COMPOES A ASSOCIACAD DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAD
DO MEDIO SAPUCAS = AMESP”, conforme condices, guantidades e exigéncias estabelecidas neste Fdital

B seus anexos”,
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Ccorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, 8 empresa impugnante percebewy que o

edital trouxe, em seu item 9.4.2, alienas &', eftem 9.4.2.3.1, respectivamente, a exigéncia de Comissio

Interna de Prevencdo a Acidentes CIPA (devidamente registrada) e, apresentagdo de atestado de

capacidade técnica registrado no referido Conselho, eis seuteor:

“ipsis fitteris®

5.4.2. A documentacdo relative & qualificag@o téenica consiste em:

@.2.) Registro no servigo especializodo em seguranga ¢ Medicing do Trabalho =
SESMET, conforme exigéncia do Ministério do Trobathe, Portoria 3.214/78, olteroda
pela Portario 33/83, NR-4-item 4.17;

&) Comissdo in de A fes (CIPA) de fe

9.4.2.3.1. Arestado(s) de copacidade técnica em nome do licitante, fornecidofs) por
pessoas furldicos de direlto publico ou privadn, devidom regist na
entidade profissional competente, Conselhe Regional de Administracio (CRA),
otestanda que o licitante executou de forma efetiva servicos semelhantes oo ahjeto
licltado, no quantitativo minimo de 50% feinguenta por centa) do total dos COFGas
constantes no termo de referéneia, por periado nio inferior o 3 {trds) anos (TCU -
Acordfic 1214/2013 - Pilendrio), devendo constar, obrigatoriomente, enderego,
telefone e Identificogiio do responsdvel pela emissio para possiveis difigéncias, caso
mecessdrio.

(negritei & sublinhel)

Percebe-se, entdo, que o dredo inseriu como exigéncia de qualificaciio téenica do licitante o

registro da CIPA. No entantn, tal exigéncia nio possul amparo normativo, na medida em que ndo

encontra-se no rol exaustivo do artigo 30 da lel 8.666/93, bem como para se prestar servicos com cess3o

de mio de obra alocadas em cada ORGAD PARTICIPANTE do consorcio se da ineficaz,
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aplicivel 3 espécie.

Em outra, existe o pedido no edita de Atestado de Capacidade técnicg acervado, registrado no

conselho regional de Administraciio, contrariandg o5 dispositivos legais e se fazendo irregular tal
solicitacdo.

Tais disposicies, no entanto, ndo pode permanecer no instrumentg convocatdrio, sob risco de se

incorrer em afronta direta 205 principios norteadores da Lej de Licitagdes Publicas, conforme restars

demonstradodoravante,

DAS RAZOES DA IMPUGNACED

1-Da impugnacio ac item 9.4.2.2 alinea ‘e*_ exigéncia de CIPA registrada.

0 formulado ACORDAD 5611/2009 cita es pecificamente o seguinte;

Exclua dos exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da

sonomia, da legalidode, o competitividade e dg razoabifidode, o
agpresentacdo de;

* Certiddo Negativa de Débito Salarial, de Certiddo Negativa de Infropdes

Trabaihistas e de prova de reguiaridade junto oo Sindicate Laborg):

* Recolhimento da Contribuiclo Sindical Patranal & do pogamento da

onuidade do Consetho Regional de Adminis tragdo - CRA;
i
* Licenco Amblental de Operagdo e do Certificado de Registro stral junto

o Secretaria Municipal de Meio Amblente;



Rmi

Conskana o mdministragdo do sl do abra
Rus Governador Valadares 7 Centry Exirems MG CEP IT.e40-000
Copj 18 AT60050000-78 —fone 3% 14352852 el rmennep| o
* Que o licitante possui Comissé terng de Preve e Acidentes - ClpA

devidamente reglstrada na Delegacia Reglonal do Trabalho,

{Acorddo 561172009 Segunda Carnara)

tenha-se de ji na orogdo de editals de lici ldusulas de
cardter restritive, em atengdoe oo disposto no art, 37, inciso XXI. da
Constituiclo Federal, no art. 3%, caput, § 12, inciso |, da Lej no 8.666/1993,
€ na art. 5% do Decreto n® 5.450/2005,

(Acdrdio 5611/2009 Segundo Cdmarg)

VE 52 gue em unissono trata-se de exigencia restritiva para empresas que trabalham com cessio de

mée de obra a exigéncia de registro na CIPA, vale se citar novamente 2rm resumo;

Exclua dos exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da

fsonomia, da legalidade, da competitividade e do razoabilidode, o

opresentagfo de:

* Que o licitante possui Comi lnte de En de Acidentes -

CIPA devida is nao Delegacia Regional do Trobalho.

Os principios norteados pela lei de licitagdes, em seu artigo 32 ecoam neste dispositivo legal
(ACORDAQ), ou seja, permitir, incluir, manter a clausula "e” do item 9.4.2.2 & 0 mesmo que quebrar tais

principios, por isso o edital deve ser alterado.
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1.1-SOLICITACAD DE ATESTADO REGISTRADO NO CRA

DO EDITAL;

94231 Atestadofs) de copocidade técnica em nome do Hcitante,
fornecidofs) por pessoos furidicas de  direito publico ou privads,
devidamen istradofs enti ional competente,
Con 0 Regional de fni 0 {CRA), atestando que o licirante
EXecutou de forma efetiva servicos semeihantes ae objeto Ncitado, no
quantitativa minimo de 50% fcinquenta por cento) do total dos cargos
constantes no termo de referéncia, por perfado nbo inferior a 3 (trés) anos
(TCU - Acdrdfo 121472013 - Plendrip), devenda constor, obrigatoriamente,
endereco, telefone e identlficagdio do responsdvel pela emissfo para
possiveis diligéncias, coso necessdrio,

A Corte Suprema de Contas tem se ma nifestado reiteradamente contrario 3 exigéncia de CRA e da

CIPA de editals, observe-se:

TCU - ACORDAD
ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA

finteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAD. LICITACAD,
EXIGENCIADE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACA D,
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAD NOD
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. VEDACAD DE
S5OMATORIO DE  ATESTADOS DF DESEMPENHO  ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS F DA VEDACAD. PROCEDENCIA
PARCIAL.

DETERMINACOES, 1, E Inexigivel em edital de leitagdo o registro de
empresa prestadora de servicos de vigildneio e de gpartario em Conselho
Regional de Administragdo. 2, € inexigivel em edital de fieitogdn o
codastramento de Comissdo_[nterna_de Prevencido de Acidentes na
Delegacio Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitacfo o
inscrido da empresa no Programa de Alimentacdo do Trohalhador. 4, E
inadmissivel cidusuio de edital que veda a comprovacdo dg Hesempenho
onterior mediante somatdrio de atestodos. Didrio Oficdl da Unido:
30/08/2007 pagine: 0 28/08/2007
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E importante esclarecer que a exigéncia de dpresentacdo de atestado registrada na CRA e registro

da CIPA nio estd previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentacio relativa g qualificagdo técnica limitar-se-¢ g-

T - Fegistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

11 - tomprovagdo de aptidio para desempenho de atividgde
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidodes e prozas com o
objeto da licitacdo, e indicagdo das instalaches e do oporethamento ¢ do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizaglio do objeto dg
licltacdo, bem comeo da quailficacio de coda um dosmembros do equipe
técnica que se responsabilizard pefos trabalhos;

I - comprovagde, fornecide pefo drgdo licitante, de que recebey os
documentos, €, guando exigido, de que tomou conhecimenta de todas as
infarmagdies e das condicies locais pora o cumprimento das obrigagées
objeto da licitacde;

Iy - prova de atendimento de requisitos previstas em lei especiol,
guando for o caso.

E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentacdo de atestado estdo insculpidas
noart. 30 da Lel n® 8.666/93, esdo esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos orgdos e entldades da

Administracdo Piblica inovar.
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Ademais, & jurisprudéncia consolidada nos Tribunais pdtrios que a exigéneia de registro do

atestado de capacidade técnica no CRA @ ilegal, uma vez que ndo comporta suporte juridico, sen3a

vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADG DE SEGURANCA. IBAMA. Licimacio.
EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAC TECNICA VISADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE, REMESSA
OFICIAL. 1. Trato-se de

mandado de segurango objetivands a reintegracio da impetrante no
procedimento licitatério, do qual foi afastoda, por ndo opresentar
certificados do Conselho Regional de Administragdo, anulando-se a decisdo
que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos Regionais
de Administragio compete fiscalizar, na drea da respectiva furisdigfo, o
exercicio da profissBe de  Administrador [art. 82 glinea b, da Lei
n.4769/65, com nova redacio dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de
servigos de Tmpeia e conservacao nao estso Qbrigadas ao registra no CRA.
3. Remessa oficial ndo provida,

Além disso, se faz latente demanstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitagdo para o objeto

do presente certame constituirla, inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitive do

certama, violando, acintosamente, o Principlo da Ampla Concorréncia, disposto no art, 32 da Lej n%

8.666/93, § 1% , vabserve-se:

Art. 39A licitaglio destina-se @ garantic a observdncio de principio
constitucional da isonomia, a selecfo da proposta maois van tajasa paro
a administraco e o promogéo do desenvolvimento nacianal sustentdve/
€ serd processada e julgoda em estritg conformidade com os principios
basicos da legalidade, do impessoalidade, do moralidade, da iguaidade,
do publicidede, do probidode administrativa, do vinculoglo oo
instrumento canvocatdrio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
carrelatos.

§1° Evedada aos agentes pablicos:
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- gdmitir, ver, incluir ou tole nos atos de cenvocacdg, cldusulas

ou £5 QU ¢ me trinjam rustre seu cardter
competitive, inclusive nas COs05 de socledades cooperativas, g
estabelecam preferéncias ou distingdes em razfo da noturalidade, do
sede ou domicllio dos licitantes ou de qualguer outra efrcunstancio
Impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §5 50 g 12 deste artigo e noart—39-dgtaf nd
8.248, de 23 de outubro de156]

Portanto, ébice ndo ha Quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora
Impugnante, o registrado do atestado de a3 pacidade técnica neste Conselha, pois, visivelmente, nio
carrobora de legalidade. Deste modo, por dbvio, o subltem 9.4.2.3.1, do Edital impugnando, deve ser

excluidos ou alterados, Para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.
sobre este tema, ensina Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“0 objetivo primeiro do lfcitagdo é selecionar @ melhor proposta, Tirar da
Administragio esse possibilidode & revestir o procedimento de um rigor
desnecessdrio (...)" (Temas Polémicos Sobre LicltogSes e Controtos. 50 edigdo,
Malheiro Editores, pdg, 223 f24),

Messe sentido, a jurisprudéncia pacificou o entendimento de gue;

"Visa & concorrdncio o fazer com que o maior nimerg de licltantes se
habilltem, para o objetiva de faciliter aos drgdos pdblicos o obtencdo de colsas
e servicos mals convenlentes aos seuc interesses, Em razfio desse 250000,
exigéncias demasiodas e rigororismos inconsentfneos com o hoa exegese da
lei devem ser arredados. Naa deve haver nos trabalhas nenhum rigarorismo e
na primeira fase da habiiitocdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
Neitatdrio”, (TIRGS -~ RDP 14, pdg. 240).

Logo, se ndo hd Lei que obrigue as empresas gue exploram a atividade licitads 3 possuirem este au
aguele documente, o érgdo publico ndo poderd exigi-lo. Isto porque, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles
i4 ensinava que:

“Enquanto na administracio particular & licit fazer tude o que a el nio
prafbe, na Administracio Publica g6 & permitido fazer o que a lel autoriza, A
lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administradar publico
significa ‘deve fazer assim’.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direite agministrativo
brasileiro. 20. ed. S8o Paulo: Malheiros, 1995, p. 83).
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Portanto, ndo ha falar em exigéncia de CIPA e da atestado registrado no CRA, tratando se de uma afronta
a6 principios discricionarios da Lel de LicitagGes,

2. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da preserte IMPUGNACAD,

objetivando- se:

2.1 - Alterasdo ou exclusio de exigéncia da empresa Comissio interna de Prevencdo de Acldentes
(CIPA} devidamente registrada, conforme item 9.4.2.2 alinea ‘e,

2.2 - Supressio ou alteracio da exigencia indevida deapresentar atestado de capacidade técnica
devidamente registrado no Conselho Regional de Administraco = CRA, previsto no subltem
8.4,2.3.1 do edital.

A AMESP assim agindo, suprimindo ou alterando o edital estars convicto que os principlos da
ampla concorréncia e da seguranga juridica serfo devidamente respeitades, por ser medida da mais

salutar justica, respeltando os acdrdios e 3 lei geral de licitacges.

Nos termaos deste pede e aguarda deferimenta,

RM CONSULTORIA E ADMNISTRACAOD DE MAQ DE OBRA EIREL|
Fabricio Ramon Lopes - Gerente de Licitagdes

CPF: 359.801.938-63 -RG: 44.163.416-3



